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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 01/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
006/2025 QUE "INSTITUI O 'PROGRAMA IPTU VERDE". ANALISE DOS
FUNDAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA DA HIERARQUIA DAS LEIS. MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT.
JURISPRUDENCIA ~ PACIFICADA DOS  TRIBUNAIS. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADOS. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARGUMENTOS DO VETO. PARECER PELA
MANUTENCAO DO VETO.

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, para andlise e emissdo de
parecer, o Veto Integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n°
006/2025, de autoria parlamentar, que "institui o ‘programa IPTU Verde’ concedendo

descontos no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), e d4 outras providéncias".

Apo0s regular tramitag@o e aprovagdo em Plenario, a proposigdo foi encaminhada ao Poder
Executivo, que se manifestou pelo veto integral com base nos seguintes fundamentos

juridicos:

1. Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa, ao argumento de que a

matéria tributdria que implique renuncia de receita ¢ de iniciativa privativa do
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Chefe do Poder Executivo , conforme a simetria com a Constitui¢do Estadual ¢ a

jurisprudéncia consolidada.

2. Inconstitucionalidade Formal por Violagdo ao Art. 113 do ADCT , em razio da
auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro da proposi¢do
legislativa, sendo esta uma exigéncia constitucional para propostas que criem ou

alterem receita.

Violagdo a Hierarquia das Leis, pois a matéria referente ao IPTU integra o Codigo

(8]

Tributario Municipal, que possui natureza de Lei Complementar, ndo podendo,

portanto, ser alterada por Lei Ordinaria.

E o sucinto relatdrio. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise desta Comissao cinge-se a verifica¢do da constitucionalidade

¢ legalidade dos argumentos expendidos pelo Chefe do Executivo para justificar o veto.

2.1. Do Vicio de Iniciativa

O Executivo alega que a matéria é de sua iniciativa privativa. A Lei
Organica do Municipio de Porto dos Gatichos, em seu Art. 45, § 1°, inciso IV, estabelece
que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre "organizagdo
administrativa e funcional da prefeitura municipal, matéria tributaria e or¢amentaria e

servigos publicos".

Embora o Art. 21, inciso I, da mesma Lei, confira a Cimara a
competéncia para legislar sobre "isengdes, anistia e moratdria tributaria", a jurisprudéncia
dominante entende que, quando a concessdo do beneficio acarreta rentncia de receita e

afeta o equilibrio orgamentério, a iniciativa é, de fato, do chefe do Poder que detém a
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responsabilidade pela gestdo fiscal e orcamentaria. O projeto, ao criar descontos, gera

renuncia de receita, matéria intrinsecamente ligada ao or¢amento. Assim, o argumento do

veto se mostra juridicamente sélido e alinhado ao principio da separagdo dos poderes.
2.2. Da Necessidade de Lei Complementar

O veto aponta, com acerto, que a matéria deveria ser tratada por Lei Complementar. O
Art. 52, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal, ¢ expresso ao determinar que o Codigo

Tributario ¢ objeto de Lei Complementar.

A criagdo de um programa de incentivo fiscal como o "IPTU Verde"
ndo se trata de um beneficio transitorio, mas de uma alteragdo permanente na politica
tributaria do IPTU. A via legislativa adequada para tal modificagdo €, por coeréncia e
seguranca juridica, a mesma utilizada para instituir o Codigo que se pretende alterar. A
aprovagdo da matéria por lei ordinaria viola a hierarquia normativa e o processo
legislativo adequado, que para leis complementares exige quérum de maioria absoluta,

conforme o Art. 223, I, do Regimento Interno.

2.3. Da Auséncia de Estimativa de Impacto Or¢amentsrio e Financeiro

Este € o fundamento mais contundente do veto. A exigéncia do Art. 113
do ADCT da Constituigdo Federal é norma de observéancia compulsdria por todos os entes

da federacdo.

A jurisprudéncia recente, trazida ao conhecimento desta Casa, afasta
qualquer duvida sobre a questdo. O Tribunal de Justica de Santa Catarina, em caso
analogo envolvendo a criagdo de um "IPTU Verde", declarou a inconstitucionalidade da
norma exatamente pela auséncia do estudo de impacto. De forma ainda mais enfatica, o
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo pacificou o entendimento de que o Art. 113 do ADCT é
norma de reprodugdo obrigatoria nos ordenamentos estaduais e municipais, servindo

como parametro direto para o controle de constitucionalidade.
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A auséncia da estimativa de impacto, portanto, ndo ¢ uma mera

irregularidade, mas um vicio formal insanavel, que macula a origem da proposi¢do. A
norma, se promulgada, nasceria com uma inconstitucionalidade flagrante, passivel de

anula¢do judicial imediata.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicio, Justica e
Redacdo, por maioria de seus membros, conclui que os argumentos apresentados pelo
Chefe do Poder Executivo no Veto Integral ao Projeto de Lei n° 006/2025 sio
juridicamente procedentes, validos e encontram amparo na Constitui¢do Federal, na Lei

Organica do Municipio e na jurisprudéncia pacificada dos Tribunais.

Os vicios formais apontados — de iniciativa, de inadequag¢@o da espécie
normativa e, principalmente, a auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio — sdo

graves e suficientes para invalidar a proposi¢do.

Sendo assim, o voto majoritario desta Comissdo ¢é pela

constitucionalidade e legalidade do Veto Integral e, por conseguinte, por sua

MANUTENCAO.

Fica registrado o voto em separado do nobre Vereador Leandro Budke,
que se manifesta pela REJEICAO DO VETO. Em sua fundamentagdo, o parlamentar
argumenta que a competéncia legislativa desta Casa, assegurada pelo Art. 21, I, da Lei
Orgéanica, deve prevalecer para garantir a implementagdo de uma politica publica de
relevante interesse social, cabendo ao Poder Executivo encontrar os meios para a sua

adequagdo or¢camentaria.
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Sala das Comissdes, 07 de julho de 2025.
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Vice-presidente/Relatora
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